Propunere legislativi

privind instituirea ,,Tichetului Verde” pe teritoriul Rominiei

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ stabileste regimul juridic privind instituirea, emiterea
si functionarea tichetului verde pe teritoriul Romaéniei. Astfel, reglementeaza procedura

emiterii si modalitatea functiondrii tichetului verde pe teritoriul Romdniei.

Prezentul proiect de lege are denumirea de ,,Propunerea legislativa privind instituirea

Tichetului Verde pe teritoriul Roméniei”.

Sectiunea 2. Contextul elaboririi proiectului de act normativ. Motivele si obiectivele

propunerii

1. Descrierea situatiei actuale

Protejarea mediului inconjurdtor a devenit o necesitate, mai ales In ultimii ani, ca urmare
a situatiei de fapt existente, legatd de starea tot mai acentuatd de degradare a mediului
inconjuritor. Este binecunoscut faptul ¢i un impact negativ semnificativ asupra mediului este
generat de anumite ramuri industriale, precum industria termoenergeticé - ca urmare a emiterii
de poluanti in aer -, industria siderurgicd, industria materialelor de constructie, industria miniera
- ramurd ce are efecte asupra mediului prin operatiunile de extractii, prin prelucrarea
minereurilor, prin generarea unei uriase cantititi de deseuri si depozitarea acestora - si prin
infrastructura de trasnport, industria chimicd si petrochimica.

in acest context, a fost nevoie de o prioritizare si reglementare a aspectelor ce tin de
protectia mediului, astfel incét, este bine stiut faptul cd Roménia, imediat dupd anul 1989, a fost
printre primele tari care au avut in vedere initierea unor norme cu caracter de conservare $i

protectie a mediului inconjurator. Mai mult decdt atdt, Roménia se situeaza printre primele tiri



care au adoptat o Strategie Nationald pentru Dezvoltarea Durabild, acest lucru realizdndu-se in
1999 si tindnd cont de reglementérile existente pe plan european si mondial.

in vederea atingerii obiectivelor propuse de tara noastrd, sunt alocate anual fonduri
pentru protectia mediului, iar o sumi considerabild este prevdzutid pentru activitdti de
gospodarire a deseurilor (43,4%). Acest fapt ilustreazd atentia pe care Roménia este datoare si
o acorde pentru gestionarea unui mediu sdnétos, acesta fiind esential pentru cetitenii sii, dar si
pentru asigurarea unui nivel inalt al calittii vietii. Prin urmare, depozitarea deseurilor pe teren
descoperit a fost privitd ca fiind o solutie, astfel incdt au fost inregistrate 939 depozite de
deseuri, din care 253 depozite municipale si 684 depozite industriale. Insi acestea sunt foarte

nocive raportat la nivelul de poluare din tara noastré.

QUG nr.5/2015 a fost adoptati ca urmare a necesititii de stabilire a unor masuri pentru
protejarea mediului si a sanatdtii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale
generdrii si gestiondrii deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE), potrivit
prevederilor art. 1 i 4 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor. Mai mult decét atét,
in prezent, conform QUG nr. 5/2013, art. 34, art. 38, dar si potrivit normelor OM 1223/2005
este previzutd obligatia mentinerii evidentei, a inregistréril si raportérii citre Administratia
Fondului pentru Mediu. Prin urmare, existd Lista TV — Lista EEE pentru care este necesard
plata de cidtre cei care produc, la momentul punerii pe piat, remuneratia denumitd Timbru
Verde sau TV, precum si valoarea TV, pe categorii de echipamente electrice si electronice.
Conform legislatiei n vigoare, trebuie s& mentiondm cd TV sau Timbrul Verde reprezintd
remuneratia platitd de producétori, conform prezentului contract, in temeiul art. 5.2 si art. 6,
menitd sd acopere costurile de colectare, reutilizare, reciclare, valorificare si eliminare
nepoluantd a DEEE, cét si costurile de constientizare a consumatorilor. Un alt aspect cuprins
de catre OUG nr. 5/2015 este dat de faptul ci este prevdzutd finantarea costurilor secundare
(administrative) ale Asociatiei, In ceea ce priveste activitatea de gestionare a DEEE si de
educare si informare a consumatorilor, costuri care sunt stabilite prin bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat anual in Adunarea Generala a membrilor ECOTIC, conform Statutului si in
concordantd cu prevederile Planului Operational pentru autorizarea ECOTIC ca organizatie

colectivid in sensul OUG 5/2015.

in plus, legislatia actuali include si Hotirdrea de Guvern nr. 448/2005 prin care se
doreste s3 se prevind producerea de deseuri de echipamente electrice si electronice, dar si

refolosirea, reciclarea si alte forme de valorificare a acestora; scopul este de a incerca limitarea
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si chiar reducerea de deseuri eliminate. Totodata, se urméreste o eficientizare prin care sa poaté
fi realizatd protejarea mediului, dar si a sdndtitii publice. Astfel, este previzut ca cei implicati
in acest demers s# fie operatorii care desfiisoard activititi in ciclul de viatd al echipamentelor
electrice si electronice, acestia avdnd obligatia de a gestiona corespunzitor si de a finanta
colectarea si reciclarea DEEE. Conform Hotérarii de Guvern nr. 448/2005, este previdzuti si
necesitatea ca distribuitorii care introduc pe piatd noi produse si fie obligati sd asigure conditii
pentru preluarea DEEE gratuit sau contra unei compensatii care tine seama de valoarea
componentelor reutilizabile. Rolul acesteia este de a creste nivelul de protectie a mediului, fird

a impune o taxd, introducerea ei fiind lisatd la latitudinea operatorilor.

Cu toate acestea, in prezent, desi in Romdénia existd o serie de acte normative care
opereazd in domeniul reducerii cantitative a deseurilor ca formd de protectie a mediului
fnconjurator, nu existd o directie clard in sensul de a incuraja, de exemplu, reciclarea, ca forméa
principald de reducere a volumului de deseuri eliminate. Desigur, astfel cum am observat pini
acum, existd timide incerciri stabilite prin diferite norme instituite la nivel national (de
exemplu, timbrul verde), dar rezultatele implementérii sale sunt incerte si nu au un impact
fundamental la nivel national. Aceasta, in principal din cauza mentalititii care guverneazi
detindtorul de deseuri din Roménia — fie cd vorbim despre persoane fizice, fie ci avem in vedere
persoanele juridice — si din cauza practicilor, in general, ,.la negru™ la care recurg operatorii din
industria deseurilor, care cumpdrd cantitati ridicate de deseuri prin plata in numerar,
necontabilizati si revind aceste deseuri mai departe, la fel, fard nicio evidentd contabild /
statistica.

in opinia initiatorilor, in vederea consolidirii unei conduite la nivel national in directia
necesitatii reducerii cantititii de deseuri eliminate, avand ca obiectiv schimbarea mentalitatii
cetdtenilor cu scopul de a deveni co-interesati de problema combaterii efectelor negative pe
care cantititile enorme de deseuri le au asupra mediului, se impune introducerea unui
instrument inovator, care sd contribuie in mod fundamental si decisiv la reducerea cantititii de
deseuri destinate elimindrii §i s Tmbunatéiteasca considerabil cantitatea de deseuri reciclate,

denumit — prin prezenta propunere legislativa — tichetul verde.



2. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere de instituire si emitere a tichetului verde vine n sprijinul populatiei
si reprezinti un mod de Tncurajare si stimulare atdt pentru persoanele fizice si juridice,
producitori sau detindtori de deseuri, cit si pentru operatorii economici care se ocupd, in
prezent, de colectarea deseurilor, In vederea atingerii obiectivelor legislatiei in domeniul
deseurilor, cu un scop direct de a Incuraja reciclarea si, prin urmare, de a reduce cantitatile de
deseuri. Roméania are nevoie de o astfel de lege pentru a progresa céitre un mediu mai sénitos,
in care deseurile sd nu mai reprezinte o problema (in special costurile enorme generate de
gestionarea acestora), iar viitorul sa fie caracterizat printr-o eficientizare a proceselor pe care le
realizdm astizi.

Emiterea unui tichet verde vine in sprijinul aplicérii Legii 211 din 2011 privind regimul
deseurilor, republicatd, fiind intemeiatd, indeosebi, pe principiile previzute de articolul 2 alin.
2 din aceasta lege, care prevede urméatoarele mésuri :

a) incurajarea proiectarii de produse care s aiba un efect redus asupra mediului si care
sd genereze o cantitate scdzutd de deseuri in timpul producerii si al utilizdrii ulterioare §i
asigurarea valorificarii si elimindrii produselor care au devenit deseuri in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1)-(3) si ale art. 20;

b) incurajarea productiei, dezvoltarii si comercializarii de produse cu utilizdri multiple,
durabile din punct de vedere tehnic si care, dupi ce devin deseuri, pot fi valorificate si eliminate
corespunzitor, in conditii de siguranti pentru mediul inconjuriitor si sénétatea populatiei;

c) acceptarea produselor returnate si a deseurilor rezultate dupd ce produsele nu mai
sunt folosite si asigurarea gestionarii ulterioare a acestora fird a crea prejudicii asupra mediului
sau s@natatii populatiei, precum si asumarea raspunderii financiare;

d) punerea la dispozitia publicului a informatiilor disponibile cu privire la caracterul

reutilizabil si reciclabil al produselor.

Totodats, proiectul vine si ca un sprijin in realizarea dezideratelor propuse de Comisia
Europeand, care a prezentat planul bugetar pentru 2021-2027 si are o componentd importanta,
denumitd Pactul Ecologic European (Green Deal). Astfel, se pune accent pe problemele
existente, precum schimbdrile climatice si degradarea mediului, constientizdnd c# acestea
reprezintd elemente ce nu mai suportd améanarea in vederea solutionarii. Obiectivele propuse in

Pactul Ecologic European sunt date de angajemntele de a nu mai emite gaze cu efect de serd



pand in 2030, de a genera crestere economicd ce va fi decuplati de la utilizarea resurselor, dar
si de dezideratul c& nimeni si nicio regiune nu trebuie ldsate in urmd.

Mai mult decét atét, nevoia adoptérii unor solutii cit mai rapide este datd si de faptul cd
deja in 24 de tiri din Comunitatea Europeand, marii poluatori plitesc taxa de poluare si, din
aceasti taxd, agricultura este remunerati pentru ceea ce se numeste sechestrarea carbonului in
sol. Vedem ca demersuri existente sunt aplicate in vederea atingerii obiectivelor fixate, iar
Roménia are datoria de a gisi metodele optime pentru a se ralia incercérii de diminuare a
poludrii.

Un alt aspect ce necesitd abordat este dat de faptul c& Roménia ar fi trebuit si recicleze
50% din deseurile municipale pdnd Tn anul 2020, insé acest lucru nu s-a intdmplat, tara noastri
atingdnd abia un procent de doar 13%, in timp ce rata de depozitare a fost de aproximativ 69%.
Din nefericire, aceasta este printre cele mai ridicate valori care au fost inregistrate in statele din
Uniunea Europeand, iar rezultatul este aplicarea unor sanctiuni sub formé de plati, pe care statul
romdn este obligat si le achite.

Evaludrile statistice au indicat ¢#, in Romadnia, serviciul de colectare separati a
deseurilor, inclusiv a celor biologice, nu este pus in practicd, intregul sistem fiind deficitar,
nereguli fiind ilustrate si in ceea ce priveste ambalajele sau schemele de raspundere extinsi a
producitorilor, care nu sunt suficiente.

Nu in ultimul rdnd, este imperios necesar si mentiondm faptul cd statul roméan se
confruntd cu patru proceduri de infringement, toate cauzate de gestionarea mai putin — si chiar
deloc - eficientd a deseurilor. Prin urmare, prezentul proiect ar oferi posibilitatea de a corija
anumite aspecte si de a facilita o evitare — chiar si 1n al doisprezecelea ceas - a penalitétilor pe
care Romania le riscé.

Prin instituirea si utilizarea tichetului verde se urmireste atingerea unor obiective
financiare: aplicarea acestui sistem va conduce la fiscalizarea intr-un procent foarte ridicat a tot
ceea ce inseamni circuit al deseurilor (lucru care, astizi, nu se Intdmpld, incurajandu-se
procedurile ,,la negru™), determindnd reducerea — si, in scurt timp, eliminarea procedurilor ,,la
negru”, atdt de practicate in prezent pe teritoriul térii noastre.

Un alt obiectiv financiar la a cérei realizare contribuie tichetul verde este reprezentat de
sciderea cheltuielilor generate de circuitul deseurilor: de la generatorul de deseuri pind la
consumatorul de deseuri. Aparitia acestui produs vine si in sprijinul conceptului deja existent,
care se numeste ,,timbrul verde", putdnd conduce, in practicd, la o reali dezvoltare a

aplicabilititii acestuia, motivand pe toti cei implicati in circuitul deseurilor.



Prin acordarea tichetului verde, va fi stimulata preocuparea ca detindtorii de deseuri s&
selecteze deseurile reciclabile, si le sorteze in mod corect si distinct §i sd le transporte direct la
punctele de lucru puse la dispozitie de operatori. Astfel, cheltuielile cu selectarea, sortarea si
transportul din partea operatorilor se vor reduce pe termen mediu §i lung, acestea fiind in sarcina
detindtorului de deseuri, motivat si colecteze si s recicleze Astfel, detinitorii de degeuri vor fi
motivati prin primirea tichetului verde, iar operatorii vor fi stimulati si recicleze prin
posibilitatea de a emite tichetul verde, astfel tot circuitul beneficiind de avantaje.

. Cel mai mare beneficiar din instituirea si aplicarea pe teritoriul Roméniei a tichetului
verde este chiar tntregul circuit al deseurilor din tara noastrd, care va pune la dispozitie, prin
intermediul prezentei legi, instituirea unui alt stil de viatd pentru ca cetdtenii sdi si mediul
antreprenor si aibd parte de bunistare si un nivel redus al poludrii, prin simpla alegere de a
recicla in mod corect, asadar, prin schimbarea / dezvoltarea conduitei lor.

Aparitia tichetului verde faciliteaz& §i stimuleazd procesul de reciclare si contribuie la
directionarea exactd a costurilor deseurilor direct Inspre obiective precum, de exemplu,
procesele de analizd a solului si de curiitare de compusi toxici a acestuia .

{nsusi Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor, domnul Barna Tanczos, a declarat ca :
.-Romania va trebui si decidd dacd vrea s fie aplicatd o taxi pe poluare in orase, precum alte
24 de state membre UE procedeazi. Acesta spune ci unele administratii publice locale au gisit
solutii pentru a combate poluarea si ci nu este corect ca acestea si pléteascd pentru ci se aplicd
sanctiuni europene la nivel national din cauza altor orase. Infringementul a venit in cazul
Bucurestiului si a altor orase. Dacad nu reusim s castigdm acest proces impotriva Comisiei vom
plati."

Insa e important de retinut faptul ca introducerea acestui tichet verde nu echivaleazi cu
0 taxa, ci cu un beneficiu, deopotriva, atit pentru operatorii economici, cit si pentru persoanele
fizice si juridice detinatoare de deseuri si, nu in ultimul rdnd, pentru Romania, tard ale carei
cantitdti de deseuri destinate eliminirii vor scidea in mod considerabil, iar reciclarea va cépéta

noi valente, astfel cum vom vedea prin aplicatiile practice ale propunerii legislative.

Sectiunea 3. Schimbiri preconizate

Prin proiectul de act normativ intitulat ,Propunere legislativd privind instituirea
Tichetului Verde pe teritoriul Roméniei” se doreste adoptarea unui mecanism prin care
procesele privind degeurile s& poatd avea loc direct de la sursd (de la detindtorul de deseuri, atét

persoand fizica, cdt si persoand juridicd), si anume deseurile s poata fi atdt selectate st colectate
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in mod corect si distinct, cit si predate in mod corespunzitor, ulterior, in mod direct cétre
operator (catre punctele de colectare instituite de acesta). In practica, aceasta inseamni c orice
operator economic care isi creazd un punct de colectare a deseurilor reciclate — hértie, metal,
plastic, sticld, deseuri electrice si electronic, deseuri din baterii §i acumulatori, deseuri din
autoturisme ~ poate si achizitioneze de la orice generator initial de deseuri — persoani fizicé
sau juridicd - deseuri colectate selectiv in mod corect, in schimbul oferirii de tichete verzi (se
interzice, astfel, cumpdrarea sub forma modalititii de platd numerar de cétre operator a
deseurilor respective; conform prevederilor prezentei legi, operatorul va acorda un tichet verde
(pe hartie / digital) reprezentind contravaloarea deseului selectat / a kg de deseuri selectate).

Altfel spus, prezenta lege instituie tichetul verde, care reprezintd biletul de valoare pe
care operatorii economici care colecteazid deseuri reciclate il acordd detindtorului de degeuri
atunci clnd acesta selecteaza, transportd si livreazé la punctul de lucru al operatorului respectiv
deseurile reciclabile, cum ar fi, de exemplu, hartie, metal, plastic, sticld, deseuri din
autoturisme, deseuri din baterii si acumulatori, deseuri electronice si electrice. Deseurile
reciclabile despre care se face vorbire trebuie sa fie selectate si predate operatorilor in mod
corect si distinct. Demn de reiterat este cd tichetul verde poate fi emis att pe suport de hértie,
cét si in format electronic, insa in niciun caz nu se poate realiza numerarul ca alternativd de
platd. Cu toate acestea, In vederea digitalizarii treptate a intregului sistem, tichetele verzi in
format de hirtie vor putea fi emise numai pani fa data de 31 decembrie 2024, urmand ca, dupd
acest moment, tichetele verzi si existe pe piatd numai in format digital.

Ceea ce se introduce prin implementarea acestui proiect legislativ este, in fapt, o
modalitate de incurajare atit a cetitenilor, cit si a societétilor comerciale de a avea o abordare
orientata citre un mediu inconjurdtor curat; prin urmare, operatorul ar acorda un tichet verde
celui care detine gunoiul atunci cénd acesta devine responsabil §i preocupat pentru protectia
mediului inconjurator, promovand astfel schimbarea mentalititii persoanelor fizice, motivind

aceastd noud perspectivi a generatorului de deseuri, educéndu-1 in scopul reciclirii corecte.

Aceasta reprezintd o modalitate inovatoare si ar genera efecte pozitive, intrucét
operatorii ar utliza tichetele ca formi de risplatd, fiind exclusd posibilitatea utilizdrii de
numerar, evitind, astfel, situatiile din prezent, care nu permit o certificare / fiscalizare a
deseurilor si, mai mult, incurajeazi afacerile ,,la negru”.

Totodatd, trebuie tinut cont de faptul ¢4 tichetele pot fi acordate numai dacd operatiunile

de selectare, transport si livrare a deseurilor reciclate sunt asigurate de detindtorul de deseuri,



adica de cétre persoanele fizice sau juridice si numai daca aceste procedee sunt realizate in mod
corect, potrivit legii deseurilor.

Apreciem ¢ propunerea lesgislativa faciliteaza activitatea operatorilor, deoarece acestia
nu mai au nevoie de asigurarea transportului deseurilor, intrucdt detinatorii de deseuri le-ar
aduce direct in punctul de colectare. Este un pas important pentru eficientizarea unui proces
care ar genera efecte pozitive atit pentru detinatorii de deseuri, cét §i pentru operatorii de pe
piata.

in mod concret, prin prezenta lege, operatorii economici care colecteazd deseuri (in
spetd, si deseuri reciclabile) i care doresc, in temeiul legii, s& organizeze puncte de colectare,
sunt nevoiti si Incheie contracte cu unititile economice emitente de bonuri valorice, sub forma

tichetelor verzi (emise atit pe suport fizic, cét si digital).

Schema de lucru este urmitoarea:

TICHETE

TICHETE

BANT / ELECTRONICTICHIETTE



Operatorti de deseuri urmeazi si achizitioneze numai de la unititile emitente (autorizate
de Ministerul Finantelor Publice in conformitate cu Legea nr. 165 din 10 iulie 2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si completdrile ulterioare) tichetele verzi.
Unitdtile emitente sunt obligate sa ia méasurile necesare pentru asigurarea circulatiei tichetelor
verzi in conditii de sigurantd. Unititile emitente au obligatia de a comunica si actualiza lista
unititilor afiliate care acceptd tichete verzi citre operatoril economici care comanda tichetele

verzi (de la unitatile emitente respective) si cétre beneficiari.

Din categoria unititilor afiliate fac parte si institutiile care furnizeazi servicii de de-
poluare sau analizd a solului. a aerului sau care comercializeazd produse in legaturd cu de-

poluarea. exemplul neavind caracter limitativ.

O inovatie a acestei legi este ci operatorii nu mai trebuie sd livreze ei direct statului taxa
de mediu previzuta la art. 9 alin (1) lit a) din Ordonanta de Urgentd nr. 196 din 22 decembrie
20035 privind Fondul pentru mediu, cu modificérile $i completérile ulterioare, ci prin
intermediari, acestia fiind, de fapt, unititile emitente de tichete verzi, procedura fiind stabiliti
prin hotardre a Guvernului, la propunerea autoritatii publie centrale pentru protectia mediului.
In acest fel. monitorizarea plitii contributiei previzute de QUG 196/2005 catre stat este
facilitatd, intrucdt pe piatd existd numai céteva astfel de unititi emitente, numarul for fiind
semnificativ mai mic decat cel al operatorilor de deseuri. Astfel, controlul asupra incasirii

acestor sume este facilitat. Inclusiv operatorilor le este facilitata, astfel, activitatea.

Unitdtile emitente sunt obligate si deschidd conturi sau subconturi de plati distincte,
prin care se vor derula sumele reprezentdnd incasiirile si plitile aferente valorii nominale a
tichetelor verzi, astfel incdt sd permitd o evidentd clari a sumelor utilizate in temeiul
contractelor incheiate cu operatorii economici care colecteazd deseuri si cu unitdtile afiliate,
care acceptd tichete verzi. Unitagile emitente de tichete verzi pe suport digital pot organiza
platforme pentru emiterea acestora sau pot incheia contracte cu organizatii care administreaza
schema/ aranjamentul de platd ori cu alte organizatii specializate, dupd caz. Decontarea
tichetelor verzi intre unitatile afiliate care le acceptd si unitatile emitente se face numai prin
intermediul unitdtilor bancare sau prin unitiitile teritoriale ale Trezoveriei Statului, dupf caz.
potrivit legii. Acelasi regim de decontare se va aplica si in cazul relatiei dintre operatorul
economic care colecteazd deseuri si unitatea emitentd. Sumele derulate prin operatiunile cu
tichetele verzi de cétre unititile emitente nu pot f1 utilizate pentru reinvestirea in alte scopuri.

Costurile legate de emiterea tichetelor verzi pe suport hdrtie si/sau pe suport electronic se
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suportd integral de operatorul economic care colecteazd deseuri. Operatorul economic care
colecteazd deseuri i care achizitioneaz de la o unitate emitentd necesarul de tichete verzi pe
suport hartie achitd atat contravaloarea nominala a acestora, stabilitd potrivit legii, cét si costul
imprimatului reprezentdnd tichetul verde pe suport hartie. Operatorul economic care colecteaza
deseuri si care contracteaza cu o unitate emitentd serviciul de emitere a tichetelor verzi pe suport
electronic achitd atdt contravaloarea nominald a tichetelor verzi distribuite producétorilor
initiali de deseuri, cét si costul emiterii suportului electronic. Desigur, operatorul economic
trebuie sa achite inclusiv contributia pentru Fondul pentru Mediu. Tichetele verzi emise pe
suport digital nu permit efectuarea de operatiuni de retragere de numerar sau de preschimbare
in numerar.Tichetele verzi pot f utilizate doar pe teritoriul Romdniei, in termenul de
valabilitate, stabilit de lege la 1 an si numai pentru achizitionarea bunurilor si serviciitor pentru
care au fost emise. Se interzice operatorilor economici si unitatilor care acceptd tichete verzi
acordarea unui rest de bani la acestea. Tichetele verzi pe suport electronic sunt alimentate de
ciitre operatorul economic prin ordin de plata bancard. in conformitate cu normele metodologice
de aplicare a prezentei legi. Tichetele verzi pe suport electronic pot fi alimentate exclusiv cu
valoarea nominald corespunzitoare sumei acordate. stabilitd conform prezentei legi. Tichetele

verzi pe suport digital pot i utilizate inclusiv peniru pliti online.

fn concret. operatorii economici care colecteaza deseuri, in urma unei consultiri publice
cu generatorii initiali de deseuri din unitatea / subdiviziunea administrativ-teritoriald in care si
desfasoard activitatea, stabilesc categoriile de tichete verzi care se acordd, conditiile si
modalitatea de acordare. Unititile emitente au obligatia de a transmite operatorilor economici
care colecteaza deseuri lista unitdtilor afiliate corespunzitoare retelei utilizate la care se pot
folosi tichetele verzi. La stabilirea acestor unitéiti afiliate vor f1 avute in vedere calitatea
serviciilor si un nivel redus al preturilor prin practicarea unor adaosuri comerciale minime.
Contractarea serviciilor privind emiterea tichetelor verzi de cétre operatorii economici care
colecteazii deseuri se realizeaza in conditiile legislatiei in vigoare. Tichetele verzi pot fi acordate
citre generatorii de deseuri numai de céitre operatorii economici care au ncheiat contracte de
prestiri ale serviciilor previzute de prezenta lege cu unitdti emitente. pentru tichetul verde.
Tichetele verzi pe suport hartie nu pot fi distribuite de operatori dacd acestia. la data stabilitd
pentru distribuire, nu au achitat unitatii emitente, integral, contravaloarea nominald a tichetelor
verzi achizitionate, inclusiv costul de emitere si gestionare a tichetului verde. Valoarea
tichetelor verzi pe suport electronic nu poate fi transferatd pe suportul digital daca, [a data

stabilitd pentru transfer, operatorii economici nu au achitat unititii emitente, integral,
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contravaloarea nominald a tichetelor verzi in format digital achizitionate, inclusiv costurile
aferente emiterii si gestiondrii acestora pe suport electronic. Tichetele verzi pe suport hértie si
valoarea tichetelor verzi pe suport electronic nu pot fi distribuite de operatori si. respectiv.
transferatd pe suportul electronic daca, la data stabilitd pentru distribuire, respectiv. la data

stabilitid pentru transfer, operatorii economici nu au achitat unitatii emitente taxa pentru mediu.

Tichetele verzi pot fi utilizate pentru achizitionarea de diverse bunuri si servicil. in
functie de contractele Tncheiate intre unitdtile emitente si unitatile afiliate. Tichetele verzi pot fi
utilizate si pentru contractarea unor servicii care aduc valoare addugatd pentru protectia
mediului. cum ar fi serviciile de de-poluare a apei, solului, dispozitia nefiind limitativa. Astfel,
functia educativi a tichetului verde este accentuatd. Tichetele verzi pot fi utilizate inclusiv
pentru plata on-line a produselor si serviciilor. In cazul in care suma corespunzitoare produselor
solicitate este mai micd decdt valoarea nominala a tichetelor verzi pe suport hértie. utilizarea
acestora este consideratd integrald. Debitarea sumelor corespunzitoare produselor solicitate, in

cazul tichetelor verzi pe suport digital, se realizeaza la valoarea respectivelor produse.

Fiecare tichet verde pe suport hértie este valabil numai daca hértia pe care este imprimat
contine elementele de sigurantd necesare. are inscris numdrul sub care a fost inseriat de cétre
unitatea emitentd si cuprinde cel pufin urmatoarele mentiuni: a) numele si adresa emitentului;
b) valoarea nominala a tichetului verde; ¢) pericada de valabilitate de 1 an a utilizirii tichetului
verde; d) interdictia de a fi utilizat pentru achizitionarea de tigari, produse alcoolice, arme sau
in activitati de jocuri de noroc si pariuri; ¢) spatiul destinat inscrierii datei §i aplicirii stampilei
unitatii la care tichetul verde a fost utilizat. Fiecare tichet verde pe suport digital este valabil
numai dacd mentiunile prevazute de lit. a), ¢) si d) sunt inscrise pe tichetul verde pe suport

digital sau sunt stocate intr-un alt mod in acesta.

Prezenta lege prevede si existenta contraventiilor. constind in urmitoarele fapte, daci
nu sunt sivarsite in astfel de conditii Incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni:
a) utilizarea tichetelor verzi in alt scop decét cel previizut de prezenta lege; b) solicitarea si/sau
furnizarea de numerar in schimbul tichetelor verzi sau pentru fractiuni din acestea; c) refuzul
nejustificat al unitétilor afiliate care acceptd tichete verzi de furnizare a bunurilor sau serviciilor:
refuzul este justificat dacd existd banuieli intemeiate privind autenticitatea tichetelor verzi: d)
emiterea de tichete verzi de ciire alti operatori economici decéit cei previzufi la articolul 3
alineatul (3); ¢) comercializarea tichetelor verzi contra unei fractiuni de pret sau a altor

bunuri/servicii decdt cele stabilite prin prezenta lege: ) recompensarea detindtorilor de deseuri
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pentru deseurile selectate i predate operatorilor economici prin intermediul unei altfel de plati

decdt cea prin tichetele verzi.

Contraventiile previzute se sanctioneaza dupa cum urmeazd: a) cu 1.3 puncte-amenda.
faptele previzute la alin. (1) lit. a) i ¢); b) cu 3 puncte-amenda. fapta previzutd la alin. (1) lit.
b). ¢} cu 14 puncte-amenda. faptele previzute la alin. (1) fit. d). e), f). Constituie contraventie
si se sanctioneazd cu 14 puncte-amendd fapta unitdtilor emitente de a alimenta tichete verzi pe
suport digital cu nerespectarea prevederilor art. 11 alin (9) si art. 7 alin (1) si (2). Constituie
contraventic si se sanctioneazd cu 14 puncte-amendd fapta unititilor emitente de a emite tichete
verzi cu nerespectarea prevederilor art. 13. Este demn de mentionat faptul ¢i un punct-amendi
reprezintdl contravaloarea unui salariv de bazii minim brut pe tardt garantat in platd, stabilit in
conditiile fegii. Constatarea contraventiior si aplicarea sanctiunilor se fac de citre personalul
cu atributii de control. imputernicit in acest sens. din cadrul Ministerului Finantelor Publice.
Controalele privind acordarea de tichete verzi de cétre operatorii economici previzuti la
articolulul 3 se efectueaza de cétre reprezentanti ai Garzii Nationale de Mediu au in vedere, in
mod deosebit. respectarea obligativitdtii de acordare de tichete verzi de citre operatorii
previzuti la articolul 3 alineatul 1. Nerespectarea obligatiei de acordare a tichetelor verzi de
catre operatorii economici previzuti la articolul 3 alineatul | se sanctioneazi cu amenda de la
30.000 fei fa 100.000 lei. Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se realizeazi de
catre personalul cu atributii, imputernicit In acest sens, din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si de cdtre organele de control abilitate din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor. Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data
incheierii procesului-verbal ori, dupd caz, de la data comunicirii acestuia jumdtate din minimul
amenzii prevdzute la alin. (2), agentul constatator ticdnd mentiune despre aceastd posibilitate
in procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei. Impotriva procesului-verbal de

=4

constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face plingere la instanta
competentd, in termen de {3 zile de la data comunicdirii procesului-verbal de contraventie.
Aceste prevederi se completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernulut nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002,

cu modificarile si completirile ulterioare.

Nu in cele din urmd, este important a mentiona faptul cd orice unitate / subdiviziune
administrativ-teritoriald care intentioneazd si organizeze activititi de igienizare sau de de-

poluare poate, in baza unei hotdrdri a consiliului focal sau, dupé caz. in baza unei hotdréri a
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consilivlui judetean, sd achizitioneze de la unitdtile emitente tichete verzi, pentru a pliti
contravaloarea serviciilor de igienizare sau de-poluare cdtre persoanele fizice sau juridice care
desfisoard aceste activititi. Orice operator privat care presteazd in mod voluntar servicii de
igienizare / de-poluare care aduc plus-valoare unei unititi / subdiviziuni administrativ-
teritoriale poate sii achizifioneze de la unitdtile emitente tichete verzi, pe care si le acorde
persoanelor fizice care se implica in desFisurarea acestor activitdi, stimuldnd si Tncurajind
participarea unui numdar cit mai mare de persoane fizice la desfasurarea activititilor pentru
protectia mediului. De asemenea, orice institutie administrativd sau unitate de Invatimant care
presteazd in mod voluntar servicii de igienizare / de-poluare care aduc plus-valoare unei unitati
/ subdiviziuni administrativ-teritoriale poate si achizitioneze de la unitdtile emitente tichete
verzi, pe care s4 le acorde persoanelor fizice care se implicd In desfisurarea acestor activitati,
stimuldnd si Incurajand participarea unui numdr cit mai mare de persoane fizice la desfisurarea
activititilor pentru protectia mediului. Ansamblul procedurilor identificate se stabileste prin

hotardre de Guvern, la propunerea autorititii publice centrale pentiu protectia mediului.

Sectiunea 4. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Instituirea si reglementarea tichetului verde este in deplind concordan(d cu politica de
mediu actuali atat din tard noastrd cét si din cadrul Comunitatii Europene. Noul circuit introdus
va genera, practic, fiscalizarea deseurilor in Romdnia (aspect nereglementat pand in prezent),
reducdnd la minimum practicile ilicite in ceea ce privste schimbul deseuri — bani (humerar) ..la

negru”.

De asemenea. odatd aplicatd, prezenta lege va conduce la sciderea cheltuielifor care sunt
generate de circuitul existent in procesul de gestionare a deseurilor. De pilda. operatorii
economici vor fi Incurajati sd acorde tichete verzi. intrucat in acest mod. isi reduc costurile cu
colectarea, selectarea si transportul. In acelasi timp, detindtorii de deseuri vor fi incurajati si
selecteze in mod corect gi si transporte ei deseurile reciclate citre operatori, in schimbul
tichetelor verzi (care echivaleaza cu taxe lunare mai reduse sau chiar zero, in functie de
cantitatea de deseuri transportatd la punctele de lucru ale operatorilor $i de contravaloarea

acesteia in tichete).
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Un alt impact considerabil este modificarea in sensul imbundtdtirii a modalitdtii de
control si monitorizare a platii taxei de mediu in valoare de de 2% previzuta de Ordonanta de
Urgentd nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificirile si
completirile ulterioare. Astfel, plata efectiva catre stat se va face de cétre operator, dar prin
intermediari. acestia fiind, de fapt, unitatile emitente de tichete verzi. In acest fel. monitorizarea
plitii sumei de 2% de ciitre stat este facilitata. intrucdt pe piatd existd numai cateva astfel de
unititi emitente, numirul lor fiind semnificativ mai mic decét cel al operatorilor de deseuri.
Astfel, controlul asupra incasirii acestor sume este facilitat. Inclusiv operatorilor le este

facilitatd, astfel. activitatea.

Nu mai putin important este obiectivul la nivel educational, de schimbare a
mentalititii cu privire la procesul de gestionare al deseurilor. Asadar. obiectivul ce necesita
atins este educarea intr-un scop ecologic a populatiel inspre directia de a selecta si recicia
deseurile, ddnd o altd valoare acestui aspect prin simpla motivare a palpabilitatii si existentei in
sine a acesteia si renuntdnd la sistemul de ,,pedeapsa” sau ,.reducere de pret" care pana in

momentul actual au ardtat in mod clar lipsa unei eficiente reale .

La fel de important ¢ faptul cd. prin aparitia Tichetului Verde. sistemul social din tara

noastri se va imbundtati si va gdsi un sprijin prin aplicabilitatea acestui sistem.

Trebuie precizat faptul ca prezenta propunere legislativid nu are un impact bugetar.

Initiatori:

Dincu Vasile, senator PS

Dumitrache Ileana Cristina, deputat PSD
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Tabel semnituri sustinitori

Propunere legislativi

privind instituirea ,, Tichetului Verde” pe teritoriul Roméniei

N Nume / Prenume Senator / Deputat | Grup Parlamentar |  Semydtura

b osden {Vjiu %»M fon

" 0o e | buer | Pl

" | M grap | bl | 3o

g, bamee | Soqd ™ | fan
fpeos & Sy JEPUTHT | PSS

" Vhctting oiilade, | stpuitait Pis

" iy s, ot Doyl | P SN

S \pitpn m ,&WL;/ 7S5

jo ol Thowo Gitnunse /Afc{‘\wﬁ” oy

fku Aesade

lt@‘ﬁ m\\-‘:LSV

SN

11.
(’:Q \\'QL L oy

%L\Am S

SN

P Seey M | Aaedad | PSA
L /\W Rupaly 1 PS)
St bwd st | P

&%NI,"@Z/ G;'ﬂ?“gg«
V

QF,‘ f-“!?/f Te T

ps A




16.

QLISTESCY 28 2 PUTET =N\
U grEseiv ez pemmac | PSKN C
IS'N?%(@%Q@;UJ Thep r—1r1.4 4"@‘%5‘7?‘7’" S22 A
"\ G Hove. | srvms =
2 Giokiac Ni e k%,ﬂg} PN
ot e Lt | R
ot Pad ] @Qﬁ,\;@%\ P 240
- M&tm& loaan &&,‘j PID
# ﬁl%:}ﬁh Sy %(:ﬁ\\g@\ RN
25, CE00GTESens ol o] M‘f& ng =N
I Bepeseo b bigey dupetst” | PCO
Taunreidy el olepalt | PSA
® Jﬁ&mé’ﬁ{ Mfm 0&/9 : 7>5 ED
P e (e o DT PN
> p@’@a(w/%@ (b DEA Y 57){0
- I L) clepdet~ 7D
ﬁﬁvf%%%« Sty el | PSS
- N'W e | detprar | #5A
10 Wl é{k?/( U }9 /AR




35.

\EBSR_ Mty

36.

SIM N 6TOT6L My dE NT P
37.1 41 3 y )
ClBuC CPRIAN 4P
38.
Apelch aahno e Aep
39. L ~
l' A’/ﬁf?fdb AEP
Wl wpoTFLIX | <eA
41. } L , R
. GEORGESCU LAURA BLp SEM.
43 6%’5!45@&\5@4% CILUAMA sey _PU)
44, . ] c
/vy Gees dwimodim, DSA oA
45, f— — . rr -
JUIVENU Mt oS Hopst Ner
46. \ -
oo PRH TEPTED
T AN celtrivneasa Se)iR T
a8 |, ) ~
MO GoodGein]  BEPdlAT
49. : , —
FIRAL 0 ] SERATOR
50.
51.
52.

53.






